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Uma resposta eficaz a COVID-19 exige a mobilizacdo de recursos adicionais, a reprogramacdo dos &

recursos existentes, a garantia de que recursos disponiveis sdo alocados eficientemente e exige H N D H C E
a sua rapida utilizacdo de uma forma coordenada com vista a responder ao surto de COVID-19.
Dada o imensiddo de financiadores e implementadores, poderd ser dificil rastrear os compromissos

de financiamento e os desembolsos e assegurar o seu uso eficiente. Adicionalmente, interrupcdes H 4
reportadas na prestacdo de servicos essenciais durante o surto aumentam a necessidade de se o Como Definir as Necessidades do Pais e os “Casos de Utilizaciio” para
monitorizar a disponibilizacdo de recursos e de os gastar em servicos de sadde de rotina (por o Mapeamento de Recursos e Rastreio de Despesas da COVID-19
exemplo, RMNCAH e nutricdo). 0 Mapeamento de Recursos e Rastreio de Despesas (RMET) pode Casos de Utilizacdo Padrdo de RMET para Resposta a COVID-19
ajudar a responder a estes desafios através de uma rdpida recolha de dados sobre autorizacdes Classificaciio dos Casos de Utilizacio
orcamentais operacionais, desembolsos e despesas de vérias fontes de financiamento e de H H . e~ A ~ . 8
implementadores em vdrios sectores, relacionadas com a sadde e a COVID-19 ©  Lista de Vertficasio e Consideragiies sobre Solugdes de Compromisso

' : para o Desenho do RMET da COVID-19

Lista de Verificacto da Funcionalidade RMET

Este sumdrio pretende informar os formuladores de politicas e parceiros de desenvolvimento em , _
Recolher e padronizar os compromissos de recursos

matéria de desenho e implementacdo do RMET para respostas a COVID-19. Abrange trés seccdes

fundamentais: Quantificar a lacuna de financiomentoDesagregar a andlise
Apoiar a implementagdo
Como definir as necessidades do pais para fins do sev RMET da COVID-19: Salvaguar os servicos essenciais
“casos de utilizaciio” — incluindo exemplos ilustrativos do modo como os dados sobre Harmonizar a resposta de emergéncia com o reforco de longo prazo
mapeamento de recursos podem ser utilizados para reforcar as respostas @ COVID-19 dos sistemas

H H H Avaliar Solugges de Compromisso do Desenho .
v e Y/ . ° . V/4 — . ° ° ] ]
De‘s‘enhur LG AL RMET “adequado a f'““!'dﬂde uma lista de o Seleccionar a Ferramenta e Metodologia para o RMET da COVID-19

verificacdo das consideracdes sobre solucdes de compromisso para os paises que procuram
melhorar um exercicio RMET existente e os paises que estdo a avaliar os requisitos técnicos
para um exercicio proximo para resposta @ COVID-19

Opcdo 1: Utilizar uma Ferramenta RMET Existente

Opcio 2: Adaptar uma Solugdo Existente

Alavancar Parcerias Globais

Panorama das ferramentas existentes — para paises que queiram comecar o Resolver os desafios a nivel de pais
mapeamento de recursos e/ou rastreamento de despesas de COVID-19 ou que queiram mudar Harmonizar os exercicios de mapeamento de recursos e o rastreio

a ferramenta que estdo a utilizar e estdo a avaliar ferramentas e recursos disponiveis. de despesas
Anexo .

Ferramenta de Mapeamento de Recursos e Rastreio de Despesas da
COVID-19 (GFF)

Ferramenta REMAP — Mapeamento de Recursos para o Regulamento
Sanitdrio Internacional (IHR) e Seguranca da Sadde (OMS)
Plataforma de Parceiros COVID-19 (OMS)

Exemplos de Ferramentas Nacionais RMET da COVID-19

Este resumo foi desenvolvido através de uma iniciativa inter-ugéncias sobre mapeamento de recursos e rastreio de despesas na
sadde, incluindo o Mecanismo de Financiamento Global (GFF), a Organizacdo Mundial de Saide, o Fundo Global de Combate
a SIDA, Tuberculose e Maldria, a Fundacdo Bill & Melinda Gates e a Iniciativa Clinton de Acesso d Sadde.
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. COMO DEFINIR AS

NECESSIDADES DO PAIS E
OS "CASOS DE UTILIZACAO”
PARA © MAPEAMENTO DE
RECURSOS E RASTREIO DE
DESPESAS DA COVID-19

Os exercicios de mapeamento de recursos e rastreio de despesas produzem um impacto
maximo quando sao adequados a sua finalidade. Os exercicios que sGo adequados a
sua finalidade comegam por criar consenso entre os principais infervenientes governamentais e
parceiros quanfo ao modo como os dados serdo utilizados, por quem e em que momento e para
que finalidade. Esta visdo articuloda ¢ vulgarmente conhecida como o “caso de utilizacao”

dos dados coligidos.

PARA RESPOSTA A COVID-19

72\, CASOS DE UTILIZACAO PADRAO DE RMET
®

Como qualquer outro mapeamento de recursos para respostas
mais vastas ao sector da sadde, 0 mapeamento de recursos para

a COVID-19 serve vdrias funcdes. Pode aumentar a transparéncia,
facultar uma mobilizago mais eficaz dos recursos, aumentar a
eficiéncia na alocagdo e melhorar a coordenagdo entre parceiros.
Ha seis casos de utilizacdo padrdo que se podem aplicar aos

RMET que visam a COVID-19. So eles (1) RMET concebidos para
quantificar as lacunas financeiras com vista a mobilizar recursos
adicionais; (2) RMET desenhados para aumentar a eficiéncia na
alocagdo de recursos; (3) os que visam apoiar a monitorizado,
coordenagdo e responsabilizaco da implementacdo; (4) os que
pretendem avaliar e mitigar o impacto da COVID-19 sobre a
prestactio de servicos essenciais e de rotina; (5) aqueles que foram
concebidos para ajudar a harmonizar a resposta de emergéncia ao
surto de COVID-19 com investimentos de longo prazo nos sistemas
de sadde; e (6) aqueles que apoiom a mobilizacdo de assisténcia
técnica para a preparagdo e resposta dos paises a COVID-19.

Cada um destes é analisado um a um, sequidamente.

2.

Quantificar lacunas financeiras e mobilizar
recursos adicionais dos governos e/ou
financiadores externos.

Uma comparagdo dos custos face ds autorizagdes orgamentais
de recursos para um plano nacional de resposta a COVID-19
iria revelar o défice de financiamento e, consequentemente,
informar os esforcos destinados a mobilizar recursos
adicionais. Estas andlises podiam ser feitas rapidomente, a um
nivel elevado, ou entdo ser estruturadas com vista a facultar
andlises mais detalhadas das lacunas de financiamento, como
por exemplo por prioridade e /ou intervencdo, por cronograma
e urgancia ou por regido/distrito.

Aumentar a eficiéncia na alocaciio dos recursos
existentes/autorizados.

Mesmo quando os planos de resposta a COVID-19 sio
adequadamente financiados, pode haver uma variacdo no
nivel de financiamento atribuido a prioridades especificas.

Por exemplo, no cendrio hipotético descrito na Figura

1, a andlise dos niveis de financiamento indica que os
investimentos relacionados com materiais, equipamento e
logistica registam as lacunas maiores, enquanto a formacdo e
criacdo de capacidade t8m excesso de financiamento. Em tais
circunstdncias, os dados do mapeamento de recursos podem
destacar oportunidades para reprogramacdo de recursos com
vista a maximizar a eficiéncia das alocacdes.

Figura 1.

Mapeamento de Custos vs.

Recursos, por Prioridade
¢ Fonte de Financiamento
em Milhdes de USD

Figura 2.

Valor Cumulativo de Casos
COVID-19 vs. Autorizagdes
Orcamentais per Capita,
por Regido

Figura 3.

Dados dos Detalhes do
Mapeamento de Recursos
sobre o Implementacio
da Actividade

Formagdo e Criagdo de Capacidade
Materiais, Equipamento e Logistica

Participaco Comunitdria
100 150 200 250

I Custos I Recursos (Governo) Recursos (Doador)

Fonte: Banco Mundial

Da mesma forma, os dados sobre alocacdo de recursos nas regides geogrdficas podem ser utilizados para
identificar possiveis oportunidades de reprogramacio e ganhos de eficiéncia. No exemplo na Figura 2, baseada
no Gana, os compromissos financeiros per capita dentro de cada regido sdo comparados ao valor cumulativo de
COVD-19. Embora quaisquer correlacdes — ou a sua falta — ndo reflictam as nuances nas decisdes de alocacdo
de recursos, elas oferecem um indicador indirecto relativamente rastredvel para avaliar se os recursos estdo ou
ndo a ser eficiente e equitativamente alocados e fomentar uma investigacdo adicional para compreender valores
aberrantes nos dados.
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CASOS POR 100 000 HABITANTES
AUTORIZACAO ORCAMENTAL PER CAPITA

Casos de Covid-19 por 100 000 habitontes @ Autorizagio Orcamental per capita (USD)

Fonte: Banco Mundial

3. Apoio a monitorizaciio, coordenacéo e responsabilizacio da implementaciio.
Em situacdes de crise, governos e parceiros podem ter dificuldade em saber quem estd a financiar que
actividades e em que regides geogrdficas. 0 mapeamento dos recursos pode recolher dados detalhados da
actividade /infervencdo que descrevem, no minimo: quem estd a executar que actividades; para que pilar
do plano nacional de resposta & COVID-19; e em que regido geogrdfica. Isto pode ajudar as autoridades
nacionais e sub-nacionais na coordenacdo da resposta nas suas jurisdicdes e no planeamento destinado a
equacionar as lacunas da resposta.

FONTE DE ACTIVIDADE SITUACAO AGENCIA _ AREA TEMATICA
FINANCIAMENTO DA ACTIVIDADE  DE EXECUCAO

Gestiio de processos: materiais médicos, logistica, equipamento. Acabado de iniciar UNICEF MEDICO__EQUIPAMENTO
_LOGISTICA_E_MATERIAIS

Aquisigio de Autocarro de 30 lugares (instalagtio de quarentena), Ambulancia para fins Acabado de iniciar MS/GHS MEDICO__EQUIPAMENTO
especiais (insfalagdo de quarentena) _LOGISTICA_E_MATERIAIS

Fomecimento e Instalago de Rastreios de Temperatura com Camaras e Ecrans. Acabado de iniciar MS/GHS 0lilﬁ(ékllmlllEbéE_ISOLATION_TREATMENT

Abastecimento e Instalagdo de Aparelhos de Ar Condicionado de sistema de elementos
separados (split) — Ventiladores negativos, abastecimento e instalagdo de ares
condicionados de sistema de elementos separados (split) de 2HP

Subsidio de transporte ¢ ajudas de custo para identificadores de contactos e responsaveis  Acabado de iniciar MS/GHS VIGILANCIA
pela vigilancia no terreno

equipamento e materiais para a Vigilancia Acabado de iniciar MS/GHS VIGILANCIA
e Ecrans de 52" Smart TV Acabado GHS VIGILANCIA

Caixotes de lixo grandes com sacos d fregonas de limpeza especiais, defergentes  Acabado de iniciar Organismo da ONU MEDICO_EQUIPAMENTO_LOGISTICA
de limpeza ios, desinfectante desinfeccdio quimica mecanizada, _E_ABASTECIMENTOS

Aq le reagentes laboratori Em curso Organismo da ONU LABORATORIO

BM 5000 Conjuntos Complefos EPI Em curso UNICEF f EQUIPAMENTO

Aq 0 camas hospitalares e Fronhas e Almofadas, roupas e toalhas Em curso Organismo da ONU
descartveis e Aquisicdo de Camas e Colchdes hospitalares desdobraveis

Materiais médicos, logistica e equipamento para gestiio de processos em todo o pais Em curso MEDICO__EQUIPAMENTO
_LOGISTICA_E_MATERIAIS

BM Logstica, materiais e apoio essenciais — agulhas e frascos de amostras e reagentes. Em curso LABORATORIO

Fonte: Banco Mundial
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Adicionalmente, pode haver o problema de as promessas e compromissos dos doadores ficarem por isso 5. Apoiar a harmonizaciio da resposta de emergéncia ao surto de COVID-19 com

mesmo, sem se fraduzirem em desembolsos. 0 atraso nos desembolsos afecta gravemente a implementagdo investimentos de longo prazo no sistema de sadde.

dos planos acordados. Os doadores podem atrasar os desembolsos se entenderem que a capacidade de Nos paises em que exista um mapeamento de recursos e rastreio de despesas em todo o sector, como para
absorcdo de um projecto & limitada, como € o caso quando os executores reportam baixas taxas de despesas um Plano Nacional de Sadde, o mapeamento de recursos para a COVID-19 pode ser associado ao exercicio
ou quando os implementadores simplesmente ndo reportam. Contudo, quando os desembolsos e as despesas mais amplo tanto imediatamente como a longo prazo. Ao analisar os agentes e os investimentos existentes
sdo moniforizados face ds autorizagdes orcamentais, como mostra a Figura 4, os intervenientes podem em dreas criticas (como por exemplo, pessoal da sadde, cadeias de abastecimento, equipamento médico
colectivamente assegurar que os planos de resposta a COVID-19 sio implementados em conformidade e que ¢ infraestruturas, interven@o comunitdria, etc.) os agentes que estdo a executar a resposta a COVID-19

os estrangulamentos sdo devidamente equacionados. podem ter acesso a redes e recursos mais amplos e estarem mais bem preparadas para integrar os
investimentos na resposta de emergéncia numa recuperacdo de longo prazo e no reforco dos sistemas.

Grafico 4.

Compromisos presupuestarios, e Figura 6. .
desembolsos y gastos, por Autorizades Orcamentais

@irea prioritaria en términos para o Plano Nacional
de IupCOVID-l‘) COVID-19, por Fonte de

Financiamento, Nova vs.
Reprogramado  (Hipotético)

Nova afectagio

Reprogramado a partir da RMNCAH+N

MILHOES DE USD

0,
45 /0 M Reprogramado a partir do VIH/TB
M Reprogramado a partir da Maldria

B Reprogramado a partir de Equipamentos de Protecco Individual

25%

Comunicagio de Equipamento Formagio e Criagdo Coordenagio Instalagdes para Vigilancia Apoio Social e Laboratério
Risco e Participagio  Médico, Logisfica de Capacidade Quarentena e Mitigagdo de Riscos
Comunitdria & Materiais Isolamento e para
Trotomento

Orcamento Autorizado N Desembolsado
I Despeso @ Desembolsos como uma % do Autorizado
@ Despesa como uma % dos Desembolsos

Reprogramado a partir de outros programas

Fonte: Banco Mundial

6. Mobilizaciio de assisténcia técnica para apoiar os paises na Preparacéo e Resposta

4. Avaliar e mitigar o impacto da prestaciio de servicos de rotina/essenciais a COVID-19 ) . &

de COVID-19. A implementacio dos planos de preparacdo e resposta @ COVID-19 normalmente requer financiamento,
Em cerfos casos, a resposta @ COVID-19 levou  realocacdo de fundos, retirando-os a prestacio tanto interno como externo, para ajudar os paises a executarem medidas .de satde pablica desrinudu§
de servicos de satde essenciais (por exemplo, sadde reprodutiva, materna, neonatal, infantil e do a preparc-los para responder d COVID-19. Contudo, o financiamento por i s6, ndo € a solucio. A maior
adolescente /RMNCAH) e direccionando-os para prioridades mais urgentes de resposta ao surto. Tal pode parte dos paises precisa de apoio também na mobilizagdo de assisténcia técnica, tal como formacdes
conduzir a lacunas de financiamento e interrupcdes na prestagdo de servicos de rotina que, de outro e conhecimentos especializados. O mapeamento de recursos identifica as necessidades do pais em
modo, podiam ndo ser detectadas. O mapeamento de recursos para a COVID-19 pode ajudar a identificar assisténcia técnica e facilita a mobilizacdo de apoio de parceiros.
se o financiamento comprometido foi mobilizado novamente ou se foi reprogramado a partir de outros
investimentos na sadde, conforme ilustra a Figura 5. Quando existir reprogramacdo, a magnitude e
natureza das inferrupcdes previstas para outros programas podem ser avaliadas e resolvidas.

Figura 5.

Autorizagbes Orcamentais no %}8,

AF2020 para o Sector da Sadde,

por Area de Programa, Original vs. o
Redefinicdio de Prioridades apés o Doengas N Tronsmissves - ——

Surto de COVID-19 (Hipotético) Tuberculose  pm—

Maldrio - p————————

Reforco do Sistema de Saide e ————— ﬁ CLASSIFICACIZ\O DOS CASOS
Z23 bE UTILIZACAO

ViH/S0A Em muitas situacdes, aplicar-se-G mais do que um caso. Contudo, classificar os casos
I —— ol £ L ANH SN 5
Saide reprodufiva, materna, neonatal de utilizacdo e especificar o publico-alvo para o uso de dados ird ajudar a orientar V. na

infonfl e do adolescente mois nutricgo e — elaboracio de soluces de compromisso do desenho e permitir um envolvimento priorizado
0 0 10 60 80 00 W dos intervenientes. £ imporfante alcanar um consenso sobre os casos de ufilizagdio do
Oroento 2020 (om s i) Ot AF202 i) exercicio antes de decidir sobre o instrumento e o processo de recolha de dados.

Nota: HSS = Reforco dos Sistemas de Sadde; NCDs =doengas ndo transmissiveis; RMNCAH+N = sadde reprodutiva, materna,
neonatal, infantil e do adolescente mais nutrigdo.
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). LISTA DE VERIEICACAO E .
CONSIDERACOES SOBRE SOLUCOES
DE COMPROMISSO PARA O
DESENHO DO RMET DA COVID-19

LISTA DE VERIFICACAO DA
FUNCIONALIDADE RMET

O contexto do seu projecto terd as suas caracteristicas Unicas e as suas necessidades
proprias para um RMET eficaz da COVID-19, o que deverd ser arficulado afravés do
desenvolvimento do caso de utilizagdo no principio do seu exercicio. No entanto, os
elementos na lista de verificacdo abaixo s@o pertinentes na maioria dos contextos e
devem ser incluidos por forma a assegurar um exercicio RMET sereno.

Recolher e padronizar os compromissos de recursos

O Selecio do inquirido: O exercicio RMET recolhe dados das
entidades adequadas para criar um panorama abrangente de
compromissos financeiros para resposta & COVID-19? Tenha em
consideracio as sequintes entidades:

o Governo (ministérios da sadde, entidades nacionais e sub-
nacionais, instituto de sadde pablica, proteccdo social, etc.)

o Doadores externos (fanto bilaterais como multilaterais)

o Entidades privadas (corporacdes, fundacdes, etc.)

o Agentes de implementacdo (ex: ONG)

O Selecio dos pardmetros: A ferramenta de RMET capta os
elementos dos dados no nivel adequado de pormenor para os
casos de utilizacdo prioritdrios? Incluem dados desnecessdrios
que possam ser eliminados no seu conjunto ou registados
separadamente para minimizar os encargos sobre os inquiridos?

O Alinhamento com o plano: A ferramenta de recolha dos
dados do mapeamento de recursos permite que os inquiridos
facam corresponder as autorizacdes orcamentais com as
prioridades respectivas no plano de resposta d COVID-19, com
as estratégias nacionais da satde e/ou o Plano Estratégico de
Preparaco e Pronfiddo da OMS?

O Doacoes em espécie e em trabalho: A ferramenta RMET
permife captar a assisténcia em espécie (material) e em frabalho
(pessoal) para além da assisténcia (financeira) em dinheiro?

O Cronograma: 0 periodo de fempo em que se faz a recolha
de dados RMET & adequado para fins de decisdes de politicas
relevantes para a resposta @ COVID-19?

O Contagem duplicada: A metodologia RMET compreende
uma abordagem consistente para verificar que os recursos
COVID-19 ndo siio contados em duplicado pelas fontes de
financiamento e pelos agentes de implementacdo?

O Conversto cambial: A ferramenta RMET converte as
virias moedas numa moeda comum que permite uma
andlise colectiva?

Quantificar a lacuna de financiamento

O Dados sobre os custos: 0 plano de resposta d
COVID-19 teve os seus custos calculados, priorizados e
tecnicamente aprovados pela OMS?

O Défice de financiamento: A andlise compara os
custos face ds autorizagdes orcamentais para obter o défice
de financiamento?

O Viabilidade: 0 défice de financiamento estimado baseia-se
numa medida realista da potencial mobilizado de recursos?
Em caso negativo, & possivel fazer uma priorizacGo adicional
dos custos?

Desagregar a andlise

[ Estado do financiamento da intervencao: 0 défice

de financiamento pode ser desagregado para mostrar os niveis
de financiamento de cada infervencio do plano de resposta
COVID-19 e as oportunidades quer de mobilizaco de recursos
quer de reprogramagdo entre as intervencdes COVID-19?

Lacunas de financiamento sub-nacionais: Os

dados orcamentais do mapeamento de recursos podem ser
desagregados por unidades geogrdficas (distritos, condados,
regides) com vista a permifir comparacGes face aos planos de
custo regionais/distritais da COVD-19, quando existirem?

Categoria de custos: Os investimentos orcamentados podem
ser desagregados por tipos/categorias de custos e comparados
face ds categorias de custos do plano nacional de COVID-19 para
informar? as decisdes de reprogramacdo ou a coordenacto

da resposta?

Niveis de investimento vs. capacidade /
necessidades: Os dados orcamentais do mapeamento de
recursos podem ser desagregados por unidades geogrdfica
(distritos, condados, regides) para avaliar se os investimentos so
equitativos, dada a variagdo de capacidade e/ou necessidades
(por exemplo, incidéncia da COVID-19, capacidade de

testagem, etc.)?

Apoiar a implementacéo

[0 Detalhes sobre a actividade/investimentos:

Aferramenta capta a actividade detalhada ou as descricdes dos
confributos com vista a permitir a monitorizacto e coordenagto
da implementagdo pelos financiadores e agentes

de execucdo?®

Prioridade e cronograma: Os painéis de controlo indicam
quais as actividodes que precisam de ser monitorizadas para uma
conclustio dentro de semanas a meses, versus uma monitorizagGo
em curso ao longo do ano? Também incluem niveis de urgéncia
para a implementacto da moniforizacto?

Monitorizacio dos desembolsos e rastreio de
despesas: Existe uma ferramenta de recolha de dados e plano/
processo para rastrear os desembolsos e as despesas? Em caso
afirmativo, ele estabelece um justo equilibrio entre viabilidade

e ufilidode?

Indicadores de desempenho: A ferramenta & acompanhada
de indicadores-chave de desempenho ou do estado de conclusdo

de actividade a ser analisado conjuntamente em paralelo com os
dados financeiros durante as andlises de rotina sobre o progresso
da implementacdo do plano de resposta a COVID-19?

Fadlidade de actualizacdes: A medida que se fazem novos
compromissos e,/ou se alteram os custos da resposta a COVID-19,
V. pode reconfigurar facilmente a ferramenta RMET por forma

a captar os alteracdes? E fdcil actualizar a andlise dos dados
resultantes e os paindis?

Salvaguar os servicos essenciais

O

Recursos reprogramados vs. recursos novos: A
ferramenta permite aos inquiridos indicar quais as rubricas
orcamentais que foram reprogramadas dos projectos de sadide
pré-existentes vs. novos fundos angariados especificamente para
a resposta a COVID-19? No caso de reprogramacio, desviando
dos servicos hsicos, a ferramenta capta o programa original (e.g.
VIH/TB, RMNCAH, EPI, vérios HSS, etc.) do qual foram alienados
os fundos?

Impacto da repriorizacto do orcamento: Se o seu

pais tem dados RMET pré-existentes relativos a autorizacdes
orcamentais para servigos essenciais ou bdsicos para o ano
corrente ¢/ou ano(s) fiscal(ais) proximos, a ferramenta capta as
pofenciais alteragdes a essas autorizacdes para uma comparagto
entre antes do pandemia e depois da pandemia?

Harmonizar a resposta de emergéncia com o reforco de
longo prazo dos sistemas

O

Ligacdo com os processos de planeamento do
sector da saude: Os dodos RMET recolhidos para a

resposta mulfissectorial a COVID-19 podem estar associados ao
planeamento e alocagdo de recursos dos sistemas de sadde? As
entidades responsaveis foram identificadas e contactadas para
avaliar os prazos e a potencialidade de colaboragdo?

Partilha de dados: Os dados recolhidos pelo RMET da
COVID-19 podem ser transpostos para exercicios RMET idénficos
do sector da satde e/ou estratégias nacionais (e.g. estratégias
especificas do reforco dos sistemas de Sadde - HSS)

para integragdo?

O Categorias de custos: A ferramenta permite que os
inquiridos identifiquem os recursos orcamentados ou autorizados
utilizando uma lista comum de categorias de custo, idealmente
uma que faca a correspondéncia com as categorias de custo do
plano de resposta & COVID-19?

2)s categorias de custos podem ser utilizadas para identificar investimentos reportados que podiam ser coordenados entre as fontes de
financiamento,/implementadores para uma maior eficiéncia e eficdcia. Estes incluem, por exemplo, assisténcia técnica, formacdes durante o servico
e categorias de cadeias de abastecimento (aquisicdes, armazenagem, distribuicdo, por exemplo).
30s dados das fontes de financiamento (doadores, por exemplo) sdo normalmente valores orcamentais agregados ao nivel de subvencio, enquanto
os dados dos parceiros de implementacdo destinatdrios fornecem detalhes suplementares sobre a intervengdo e a actividade.
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AVALIAR SOLUCOES DE COMPROMISSO DO DESENHO

Dependendo dos casos de utilizacdo priorizados, o mapeamento de recursos exige vdrios compromissos estratégicos

nas prioridades e funcionalidades do desenho.

MENOS COMPLEXO

MAIS COMPLEXO

*  Resposta rapida

Calenddrio mais longo/faseado

*  Recolher apenas das enfidades mais importantes (ou seja,
apenas doadores e seleccionar os implementadores)

Recolher de um conjunto mais vasto de financiodores
(para produzir uma estimativa mais precisa da lacuna
de financiamento)

*  Registar orcamentos de alto nivel e sumdrios da intervengdo

Registar actividade defalhada,/pormenores sobre os
contributos dos implementadores (para coordenacdio)

*  Apenas o nivel nacional

Desagregagdo a nivel subnacional

*  Apenas ano fiscal em curso

Anos futuros (orgamento) e/ou anos anteriores (despesa)

*  Relatdrios orcamentais e monitorizagdo de desembolsos apenas
dos principais financiadores

Relatdrios orcamentais, monitorizagdo dos desembolsos,
execugdo e relatdrios financeiros tanto dos financiadores
como dos implementadores

BEOAN 7 NN
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SELECCIONAR A FERRAMENTA
E METODOLOGIA PARA O
RMET DA COVID-19

Os paises que pretendam realizar um RMET para a COVID-19 podem escolher conformar uma
ferramenta existente que pode ser adaptada & resposta do seu pafs & COVID-19. Alternativamente,
podem também adoptar uma solucdo existente no pais para o RMET por forma a atender as
necessidades da resposta & COVID-19. Esta seccdo descreve as opcdes disponiveis e os pontos

fortes e pontos fracos relativos.

OPCAO 1:
UTILIZAR UMA FERRAMENTA
RMET EXISTENTE

Existem vdrios instrumentos RMET
complementares, que podem ser ufilizados
para o mapeamento e rastreio dos recursos
COVID-19.

Ao nivel do pais, a Ferramenta RMET para
a COVID-19 do GFF e a Ferramenta
REMAP da OMS sdio dois produtos prontos
a usar que podem ser adaptados aos contextos
do pas. Embora as duas ferramentas tenham
sido inicialmente desenvolvidas em paralelo em
resposta a diferentes pedidos dos paises, as
equipas combinaram esforcos para padronizar
a abordagem. Em resultado, estas duas
ferramentas sdo agora idénicas em termos de
funcionalidade e ambas podem ser adaptadas
com vista a satisfazer os requisitos especificos
do pas. Em vérios paises, estdo a ser testadas
as ferramentas combinadas do GFF /OMS-
REMAP para equacionar a resposta d COVID.

Ao nivel global, a Plataforma de
Parceiros da OMS ¢ uma plataforma da
Internet onde os paises podem dar a conhecer
as suas respostas nacionais a COVD-19,
destacar o progresso realizado nas prioridades
do Plano Estratégico de Preparado e Prontiddo
(SPRP) ¢ coordenar os pedidos de alto nivel
de recursos aos doadores e d plataforma de
distribuicdo e abastecimento da OMS. Os dados
dos exercicios a nivel nacional de RMET para

a resposta a COVID-19 (por exemplo, GFF/
REMAP/ferramentas de outros paises) podem
ser exportados e carregados na Plataforma
dos Parceiros.

0 Anexo 1 contém descrides mais detalhadas

OPCAO 2:
ADAPTAR UMA
SOLUCAO EXISTENTE

Em alguns paises, a adaptagdo de uma
ferramenta RMET existente (por exemplo,
mapeamento dos recursos do sector da sadde,
mapeamento dos recursos do plano estratégico)
num contexto nacional ou de um outro pais
pode ser uma soluctio adequada para rastrear a
resposta & COVID-19. Os paises que planeiem
adaptar solucdes existentes com vista @
construir ferramentas personalizadas RMET da
COVID-19 podem utilizar os recursos sequintes:

1. Andlises técnicas rapidas:
Os organismos mundiais que participam
na RMET (por exemplo, GFF, GFATM,
OMS), por intermédio das suas equipas
de acompanhamento do financiamento da
sadde e de rastreio de recursos financeiros,
podem rever as ferramentas personalizadas
com vista a prestar um feedback especifico
e Gtil. Isto pode ajudar a melhorar o
eficiéncia e a eficdcia das ferramentas
RMET, incluindo os seus resultados
analiticos e a utilizagto

de dados.

2. Lista de verificacio do desenho
do RMET da COVID-19:
Os paises podem consultar a lista de
verificago do desenho neste documento
(secgo ) quando desenvolvem ou
alteram um exercicio de mapeamento
de recursos e rastreio de despesas. Tal
ajudard a assegurar que estio incluidos
0s principais contributos e resultados
analiticos exigidos.

3. Utilizar exemplos de
melhores praticas:

ALAVANCAR PARCERIAS
GLOBAIS

Enquanto os paises avaliam as hipoteses

de ferramentas e recursos para o RMET, os
parceiros mundiais envolvidos no RMET estdio
cientes dos desafios correntes relacionados com
a execugdo e estdo a trabalhar para os resolver.

Resolver os desafios a nivel de pais
Os paises podem levar os desafios relacionados
com o RMET ds organizagdes parceiras e aos
seus organismos de governagdo para que sejo
encontrada uma solucdo, ou seja, facilitar
recolha de dados, reorganizar as categorios de
reportes dispares entre os principais doadores
ou influenciar os parceiros para que partilhem
0s seus dados.

Harmonizar os exercicios de
mapeamento de recursos e o rastreio
de despesas

Muitos paises deparam-se com desafios no
que toca a harmonizar exercicios de recursos
e de rastreio dispares (por exemplo, Confas
Nacionais da Sadde e vdrios exercicios de
mapeamento de recursos). Os organismos
mundiais estdo a trabalhar para harmonizar e
infegrar as diferentes ferramentas que servem
os fins relacionados, sempre que possivel.
Isto inclui, entre outros: a recolha combinada
de dados para o mapeamento de recursos e
Contas Nacionais da Satde; integracdo de
diferentes ferramentas de mapeamento de
recursos para a COVID-19 e outros exercicios
de mapeamento do sector da sadde; e
simplificaco dos carregamentos de dados na
Plataforma de Parceiros da OMS. Os paises
que estejam interessados em festar estas
abordagens podem dirigirse aos respectivos

Onde cada pafs se situa no espectro de complexidade supra serd em grande medida determinado por aquilo que os intervenientes tenham organismos para apoio adicional nestas dregs.

priorizado como sendo os casos de ufilizacto de dados mais importantes (seccdo |, acima) e as funcionalidades RM necessdrias para permitir
essas utilizacdes de dados (seccdo II). Nenhum exercicio de mapeamento de recursos & perfeito; o que vai apoiar a tomada de decisdes,
baseada em evidéncias em cada ambiente de politicas dnico, deverd também orientar o desenho da RM.

Os paises podem consultar os exemplos
nos anexos para referéncia com vista a
identificar quais as caracteristicas que
podem ser adequadas para incluir no seu
proprio exercicio.

e uma exposicdo lodo a lado das ferramentas
indicadas acima. Fornece-se também um

link para os exemplos de cada ferramenta e
materiais/demonstragdes de formagdo.
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ANEXO

FERRAMENTAS E RECURSOS EXISTENTES PARA
MAPEAMENTO DOS RECURSOS COVID-19
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Link ao ficheiro:

https:/ /www.globalfinancingfacility.org /tools-and-resources-tracking-covid-19-response-financing

Ferramenta de Mapeamento de Recursos e Rastreio
de Despesas da COVID-19 (GFF)

A ferramenta RMET do GFF para a COVID-19 & um instrumento
personalizdvel, baseado em Excel, que permite ds partes
interessadas do pais comparar planos de custos estratégicos com
05 recursos infernos e externos com vista a identificar onde existem
as lacunas e de que forma se podem optimizar os investimentos e
rastrear a sua implementagdo através da monitorizaco financeira.
A ferramenta pode ser utilizada para simultaneamente rastrear
recursos e despesas, tanto para os planos de resposta a COVID-19
como para outros planos nacionais (como sejam os planos
estratégicos do sector da sadde), para reduzir a duplicacto dos
esforcos de mapeamento de recursos e de rastreio de despesas.
0s utilizadores podem personalizar a ferramenta para captar dados
desagregados ao nivel nacional e sub-nacional, criar prioridades do
plano estratégico personalizado, adicionar dados epidemioldgicos e
acrescentar outros dados necessdrios para andlise e monitorizagto
do desempenho.

Ferramenta REMAP — Mapeamento de Recursos para
o Regulamento Sanitario Internacional (IHR)
e Seguranca da Saude (OMS)

A ferramenta de Mapeamento de Recursos da OMS & um
instrumento da responsabilidade do pas, desenvolvido pela

OMS, que estabelece a ligado entre as prioridades nacionais
relativamente d preparacdo e resposta a COVID-19 com os recursos
disponiveis e potenciais (financeiros e técnicos). A ferramenta é
utilizada para mapear os investimentos e acfividades relacionados
com a COVID-19 no pais aos niveis nacional e sub-nacional,
permitindo aos formuladores de politicas, doadores e parceiros
reconhecer onde existem as lacunas e onde & necessdrio mais

investimento de recursos financeiros e técnicos. Facilita a
identificactio da lacuna de financiamento na implementagdo

do plano nacional de COVID-19, visualiza o nivel de apoio de
cada pilar do plano e mapeia as localizacdes geogrdficas dos
investimentos e as actividades no pais. A ferramenta tombém &
utilizada para rastrear e monitorizar a implementagdo do plano
nacional de preparaco e resposta a COVID e para fornecer uma
plataforma para a identificacto de actividades do plano que exigem
apoio financeiro e,/ou técnico. A ferramenta fornece visualizagdes
do apoio de parceiros e doadores e do progresso do pais na
implementacdo do plano, permifindo aos decisores conhecer onde
& necessdrio mais apoio e acgdo. Os dados coligidos através da
ferramenta OMS REMAP ao nivel nacional e ao nivel sub-nacional
alimentam a Plataforma de Parceiros da OMS para a COVD-19
que, por sua vez, apoio a coordenacto e monitorizago globais da
preparado e resposta do pais.

Plataforma de Parceiros COVID-19 (OMS)

A OMS desenvolveu a Plataforma de Parceiros COVID-19, uma
ferramenta na Intemet para aumentar colectivamente a preparacdo
e resposta a COVID-19. Os paises t&m a possibilidade de dar

a conhecer as accdes que estdo a planear e a implementar,
pedir apoio infernacional e rastrear confribuices e progresso
em tempo real. A plataforma facilita o planeamento alinhado
com a orientagdo internacional sobre COVID-19, desenvolvida
em colaboragdo com paises e parceiros; apoia a moniforizacto
das actividades de preparaco e resposta aos niveis nacional

e sub-nacional; permife estabelecer o custo dos pedidos de
recursos quando estes no estdo disponiveis a nivel nacional;
e dd uma percepcdo das contribuices dos doadores que foram
comprometidas no confexto desta pandemia.

Embora o quadro sequinte apresente as informacdes lado a lado para fins de clareza, as ferramentas devem ser consideradas
complementares. Informagdes de exercicios RMET especificos do pas (coluna esquerda) podem ser incluidas na plataforma global

(coluna direita).

Quadro A-1.
RMET para a
COVID-19: Aspectos
Gerais da Ferramenta

GERAL

GFF COVID-19 / FERRAMENTA

OMS REMAP*

PLATAFORMA DE
PARCEIROS OMS

Formato dos contributos

Entrada de dados em Excel

Entrada de dados com base na Internet

Formato dos resuvltados

Painéis com base em Excel

Painéis com base na Internet (em curso)

Facilidade de
personalizaciio da
ferramenta

Alta
Pode ser personalizada numa base de
pais a pais

Baixa

Equipa de programadores faz mudangas na
estrutura da plataforma e actualizacdes
das caracteristicas

Acesso e actualizacoes

Offline, actualizacGes manuais,
proprietdrio Gnico

Com base na Internet, actualizacdes
manuais, mdltiplos proprietdrios com permissdes
de acesso varidveis

RECOLHA DE DADOS E PADRONIZACAO DOS COMPROMISSOS DE RECURSOS

de financiamento para o
Plano Estratégico de Preparagdo e

Os compromissos podem ser identificados com
0 plano SPRP global através da ligacdo com a

Capta compromissos de | SIM NAO
financiamento para o Plano | Os compromissos podem ser identificados
Nacional de Resposta a COVID-19 ' por listas de pilares/temas do cliente (por
exemplo, plano COVID-19)
Capta os compromissos  SIM NAO
de financiamento para outras | Os compromissos podem ser identificados por
estratégias de satde listas de pilares/temas do cliente (p.ex: plano
nacional de sadde)
Capta os compromissos SIM SIM

Los compromisos se pueden identificar por
pilar del Plan Estratégico de Preparacion

definicdio de custos

Os custos podem ser importados e comparados
face aos recursos para niveis desagregados (por
regido, por intervencdo, etc.)

Prontiddo da OMS (SPRP) Plataforma de Parceiros y Respuesta.
Capta doacdes em espécie = SIM NAO
(materiais) e em Pode ser personalizada para captar doacdes em

trabalho (pessoal) espécie e equivalentes em dinheiro

QUANTIFICAR A LACUNA DE FINANCIAMENTO

Integra dados sobre Sim SIm

Entradas manuais como pedidos de orcamento
individuais sequndo pilar e delimitacdo
geogrdfica; inclui validacdo de custos pelo
administrador da plataforma no pais

Produz a lacuna total de
financiamento do plano
nacional

SIM

EM CURSO
Painéis actualmente a serem desenvolvidos

“A ferramenta GFF RMET da COVID-19 e a ferramenta OMS REMAP estio a ser integradas,/harmonizadas com vista a incorporar a gama total

de funcionalidades.
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ANALISE DESAGREGADA

APOIAR A IMPLEMENTACAO E A MONITORIZACAO

Situacdo da conclusdo da SIM NAO
actividade do plano Nacional A Ferramenta contém paingis sobre o progresso
COvID-19 da implementaco da actividade por regido e

por infervenctio
Situagdo da conclusdo da SIM SIM

actividade do SPRP OMS

A situacdo da conclusdo de actividades pode ser
rastreada e monitorizada na propria ferramenta
e fambém pode ser carregada na plataforma
dos parceiros.

Permite que os paises monitorizem e
avaliem o progresso da implementagdo
através de auto-avaliagdes, simulagdes e
avaliacdes externas

Desagrega a lacuna de SIM NAO
financiomento por prioridades  Utilizador pode definir a ferramenta para
no plano nacional de resposta @ | apresentar a lacuna de financiamento por dreas
COVID-19 de prioridade de qualquer estratégia de sadde

e/ou plano COVID-19
Desagrega a lacuna de SIM NO
financiamento por prioridades Utilizador pode definir a ferramenta para
nos planos nacionais de satde/ | apresentar a lacuna de financiamento por dreas
pilares das estratégias nacionais  prioritdrias de qualquer estratégia de sadde

e/ou COVID-19
Desagrega a lacuna de POSSIVEL SIM

financiamento por prioridades do
SPRP OMS

0s dados podem ser carregados na plataforma
dos parceiros para andlise da lacuna de
financiamento por pilar do SPRP

A lacuna de financiamento é apresentada
sequndo os pilares SPRP

Prioridade e cronograma SIM NAO
Inclui campo para entrar a data de inicio/fim
da infervencio.

Moniforizar os desembolsos SIM SIMm

Comunicados pelos préprios, ndo automdticos

0s pedidos individuais de apoio ao orcamento
previamente calculado podem ser identificados
quer como “solicitado” ou “recebido”

Monitorizar as despesas

SIM
Comunicadas pelos préprios, ndo automdticas

NAO
Apenas reportes de compromissos
desembolsados/recebidos

Desagrega a lacuna de SIM EM CURSO
financiamento por unidade Tanto os orgamentos como s custos podem ser  Painéis actualmente em fase de
geogrdfica (regido, distrito) identificados por unidade geogrdfica para darem | desenvolvimento
origem d lacuna de financiamento local
Desagrega a lacuna de SIM SIM
financiamento por categoria 0 utilizador pode definir a mesma lista de
de custos categorias tanto para os custos como para 0s
ompromissos para permitir uma comparacdo
por categoria de custos
Niveis de investimento vs SImMm EM CURSO

capacidade /necessidade

A Ferramenta GFF permite que se proceda d
comparacdo dos contributos dos ufilizadores
relativos a dados epidemioldgicos por regido.
A Ferramenta REMAP permite a comparagto
dos contributos dos utilizadores sobre os
trabalhadores necessdrios de infraestruturas/
satde com a disponibilidade existente para
calcular a lacuna.

A Plataforma inclui classificacdes da avaliagdo
de riscos locais/regionais e da capacidade de
resposta; estdo a ser actualmente elaborados
paingis para associar aos conjuntos de dados

Links ao Sistema das NU para
distribuicdio de suprimentos

NAO

Custos precisam de ser carregados na
Plataforma dos Parceiros como pedidos
de orcamento

SIM

Os pedidos de recursos relacionados com
materiais e suprimentos estardo ligados ao
Sistema das NU e dirigidos para a plataforma
de pedidos de distribuicdo de suprimentos das
NU que procede a padronizagdo dos pedidos

SALVAGUARDAR 0S SERVICOS ESSENCIAIS

Fundos reprogramados vs. Sim NAO
novos fundos A ferramenta pode captar se as autorizacGes
orcamentais para a preparacdo e resposta
COVID-19 sdio novos fundos comprometidos ou
se sto fundos reprogramados
Impacto da nova priorizacio do | POSSIVEL NAO

orcamento (pré-/pds pandemia)

A Ferramenta pode ser utilizada para captar as
autorizacdes para o sector da sadde (para além
da COVID-19), permitindo uma comparacdo
dos dltimos valores do financiamento com as
autorizacdes pré-surto no sentido de quantificar
a magnitude da nova definicdo de prioridades
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SUMARIO

Sumdrio e Recomendacdes

Altamente flexivel para a personalizagdo
definida pelos utilizadores para fins de
resposta d COVID-19 e outros planos/
prioridades da sadde. Os elementos e
andlises dos dados podem ser modificados
com base nas necessidades especificas

do pais.

Apoio do Secretariado do GFF e das
Equipas de Seguranca da Sadde da OMS
disponivel mediante solicitagdo. Quadro de
monitorizacdo e painéis para avaliagdo do
progresso da implementacdo robustos. Os
dados podem ser carregados na Plataforma
de Parceiros da OMS.

Recomendado para paises que procurem
iniciar uma RMET a nivel nacional para

a resposta & COVID-19. Esta ferramenta

& especialmente adequada para paises

que procurem harmonizacto no dominio

do planeamento da resposta a COVID-19

e do planeamento do sector da sadde,
mapeamento de recursos, afribuicto de
custos e alocagdo de recursos. Podem

ser adaptados painéis personalizados de
monitorizagdo da implementagdo da
resposta a COVID-19. As informacdes podem
ser exportadas e carregadas na Plataforma
dos Parceiros.

Plataforma robusta baseada na Internet com
dados actualizados em tempo real pelos
infervenientes; associada & Plataforma de
distribuicdo e abastecimento da OMS; uma
forte componente de monitorizagdo da
actividade SPRP com historial das avaliagdes
ao longo do tempo.

Andlise e visualizacdo limitadas dos dados;
andlise presentemente centrada no SPRP da
OMS e ndo capta os custos e recursos totais
dos planos nacionais.

Recomendado para paises que jd
t8m dados RMET a nivel nacional para

0 planos COVID-19. Os paises podem
carregar as informacdes na Plataforma
de Parceiros, onde as partes interessadas
podem monitorizar o progresso nas accdes
destinadas ao plano SPRP OMS, dar a
conhecer as autorizagdes orcamentais de
alto nivel, apresentar pedidos ao portal
de suprimentos e distribuicdo da OMS e
fazer pedidos agregados de recursos

aos doadores.

EXEMPLOS DE FERRAMENTAS NACIONAIS
RMET DA COVID-19

Link ao ficheiro:

https:/ /www.globalfinancingfacility.org /tools-and-resources-tracking-covid-19-response-financing
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